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OBJETIVOS DE LA
REVISTA ARGENTINA DE EDUCACION

La Asamblea Anual Ordinaria de la Asociacién de Graduados en
Ciencias de la Educacién, efectuada el dia 26 de octubre de 1981, aprobé los
siguientes objetivos para la Revista Argentina de Educacién.

1. Acrecentar la actividad académica de AGCE para. _‘ljegar a asumir un
papel protagobnico en temas de ciencia, tecnologta y polttica educativa.

2. Configurar un medio de actualizacién a través de la difusién de investi-
gaciones, ensayos, experiencias nacionales y extranjeras.

3. Constituir un medio de comunicacién e intercambio de AGCE con
graduados en Ciencias de la Educacién y de otras carreras.

4. Constituir un medio de comunicacién e intercambio con otras institucio-
nes culturales y educativas del pats y del extranjero.

EDITORIAL

Hacia 1986 las universidades nacionales se han ido normalizando, y
algunasya han producido la renovaciéndemocrdtica de sus autoridades, en
los marcos de una ley de transicién.

Hoy se plantea la necesidad de una ley para el largo plazo y para
realidades regionales diversas, y por lo tanto suficientemente general como
para no perder vigencia en circunstancias cambiantes.

Sin pretender reglamentar el desarrollo de cada una de las universi-
dades, auténomas por definicién, esta ley debiera establecer los principios
generales para su desenvolvimiento, apuntar a la consolidacién y jerarqui-
2acién de un Sistema Interuniversitario Nacional, y establecer las condicio-
nes de funcionamiento de las universidades privadas. En el contexto de la
Argentina actual, deberfan resignificarse los principios de la tradicién
democrdtica de la universidad, para permitirle ser una activa protagonista
de su tiempo. Estos son la autonom(a. el cogobierno, la libertad de cdtedra,
la investigacién de los problemas nacionales y regionales, la extensién
universitaria, la transmisién y recreacién de la cultura nacional y univer-
sal, la autarquta financiera. De aht la necesidad de establecer relaciones
adecuadas con el sistema cienttfico tecnolégico, con el conjunto del sistema
educativo y con la actividad cultural.

En las perspectivas del siglo XXI, la Universidad deberd cumplir tanto
una funcién democratizadora en la distribucién del saber y en la promocién
de la participacién ctvica y cultural, como una funcién econémica de primer
nivel en la formacién de los especialistas requeridos por los avances
cientifico técnicos. Por ello cobran significacién otros problemas, como la
relacién entre masividad y calidad de la ensefianza, la educacién cuaterna-
ria en el contexto de la educacién continua, la relacién con la prdctica
profesional, los titulos y sus competencias.

Existen proyectos de ley presentados hace ya varios arios, y se han
realizado consultas a personalidades ligadas al quehacer universitario,
pero es insuficiente ain la participacién de los claustros y de las universi-
dades mismas en el debate de la futura ley, la que debe proyectar a la
universidad para que juegue un papel de primer orden en los cambios
necesarios en la sociedad argentina.

En este aspecto la contribucién de los pedagogos, en las diversas
especialidades de las Ciencias de la Educacién, es de gran importancia ya
sea en la clarificacién de las situaciones educacionales, como en los aportes
para la formulacién, ejecucién y evaluacién de politicas transformadoras,
en un contexto de crisis inédita.

CONSEJO DE REDACCION
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EDUCACION POPULAR EN NICARAGUA,
UN PROCESO EN MARCHA DESDE

LA EDUCACION FORMAL*
Marco P. Lamerink,
Gerardo Prinsen,
Marta Blanca de Diego.
INTRODUCCION

En esta contribucién sobre la educacién en Nicaragua, pretendemos
dar algunas impresiones sobre los cambios revolucionarios producidos en
el sistema educativo nicaragiiense y el papel esencial que ahi juega la
llamada “Educacién Popular”. La dimensién de este articulo no nos permite
abarcar todo el 4mbito de l1a educacién; asi pues presentamos una breve
descripcién sobre la historia de la educacién en Nicaragua, los nuevos
principios metodolégicos y la estructura organizativa. Seguidamente,
tomamos en cuenta los grandes cambios en los métodos de trabajo en
educacién de adultos.

Para mostrar algunas consecuencias précticas y obstdculos de los
nuevos principios metodolégicos, describiremos cuatro aspectos de la edu-
cacién nicaragiiense la conexién entre lo intelectual y lo manual, la
educacién en el pre-escolar, la educacién bilingiie en la Costa Atldntica yla
educacién de adultos.

* El presente articulo fué primeramente escrito por los dos autores holandeses para un libro
sobre Nicaragua, con tftulo “Nicaragua: de erfenis van Sandino- een balans van zeven jaar
revolutie”, Nijmegen, Holanda, 1986.

La traduccifn y actualizacién en espaiiol fue presentada como ponencia al XV Seminario
Latinoamericano de Trabajo Social “Movimientos Sociales, Educacién Popular y Trabajo
Social”, 7 al1l de Julio de 1986, Medellin, Colombia.

Fue publicada recientemente en la Revista Colombiana de Educacién no. 17, mayo 1987.

M. P. L., holandés, Doctor en Ciencias Econémicas y en Ciencias Andragégicas. Trabajé en
Meéxico y Nicaragua durante un afio sabético ('81-'82) en programas de educacién de adultos.
Coordinador deun proyecto de cooperacién universitaria con la Universidad Centroamericana
sobre educacién popular, desarrollo comunal e investigacién -accién participativa.

G. P., holandés, Doctor en Ciencias Andragégicas. Participé en el proyecto de cooperacién
universitario con la Universidad Centroamericana durante 1985. Actualmente trabaja en
Holanda en un Centro pro Ayuda a América Latina.

M. B. de D,, espaiiola, maestra y residente en Nicaragua desde 1979. Docente en la Escuela
de Espaifiol de la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua desde 1980 hasta 1984.
Trabaj6 en la Universidad Centroamericana como docente en las 4reas de espailol, lingt{stica
e investigacién documental.
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1. Educacion: Desarroilo del sub-desarolio

Antes de 1979, el sistema de ensefianza nicaragiiense se caracteriza-
ba por un alto grado de corrupcién administrativa, desfalco de medios y
menosprecio del desarrollo necesario de obreros y campesinos. Esto influyé
en favor de mantener en el poder al Clan Somoza y sus aliados. El contenido
ideolégico se reflejaba en glorificar el “American way of life” y en lanegacién
de la propia identidad cultural. El desarrollo en educacién era desigual. Un
grupo minoritario de la poblacién, recibia en escuelas privadas una forma-
cién tradicional humanistica. Ademés habia una ensefianza estatal donde
se preparaba a los técnicos, intermediarios dentro del proceso de explota-
cién. La educacién en los barrios marginados de la ciudad y en otros lugares
en el pafs era fuertemente descuidada. Este tipo de ensefianza dio lugar a
una educacién bdsica rudimentaria para los futuros obreros y campesinos,
de los cuales la gran mayorfa siempre permanecié analfabeta.

De esta forma, la ensefianza se dirigia sobre todo al desarrollo del
subdesarrollo, en el que el analfabetismo era tanto una condicién como un
producto.

2. Nicaragua: una gran escuela

El nuevo Gobierno de Reconstruccién Nacional asumié como una de
sus primeras acciones nombrar un Ministerio de Educacién que con su
nuevo gabinete se pusieraal frente de una gigantesca tarea: la planificacién
y la implementacién de un sistema nuevo de educacién.

La estrategia de la planificacién educativa se dirigié por una parte al
mejoramiento y ampliacién de las facilidades de educacién y a hacerla mds
accesible a la poblacién, mientras que por otra parte, se aspiraba a
transformar todo el sistema de educacién, tanto en su estructura como en
su funcionamiento, para que fuera una expresién de y para los intereses de
los campesinos y obreros, y pudiera asf dar una contribucién a la formacién
del hombre nuevo, que lleva consigo nuevas concepciones morales, politi-
cas, estéticas y sociales.

Sergio Ramirez, actual Vice-Presidente, ha dicho sobre los objetivos
de la nueva educacién:

“Estamos tratando de encontrar un concepto propio de educacién que
no sea copia de modelos de otras revoluciones, sino un concepto que se
desarrolle bajo las condiciones de nuestra historia y nuestra situacién
revolucionaria (...). Se trata de una revolucién popular, tenemos por
consiguiente necesidad de una educacién popular. Nuestra revolucién es
anti-imperialista, también nuestro concepto de enserianza. El objetivo es
un cambioradical en la estructurasocial del pais. Esto significa rompimien-

w.
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tos radicales con la historia y las relaciones sociales y econémicas hasta el
momento. El concepto de educacién que de aquf se deriva estd dirigido a
favorecer un cambio similar en la conciencia del individuo.”

Quizds una de las acciones mds espectaculares alrededor del nuevo
concepto de educacién fue la Camparia Nacional de Alfabetizacién, que tuvo
lugar en 1980 y en la que miles de escolares y estudiantes se movilizaron
a todos los rincones del pafs. De esta manera el porcentaje de analfabetos
bajé de un 52 % al 13 %. De aqui provino todo un sistema de educacién de
adultos, el cual se abordard més adelante.

Con el fin de obtener ideas y aportes de la poblacién sobre la
orientacién y los principios bdsicos quedebian estar contenidos en el nuevo
sistema de educacién se realizé en 1981 una Consulta Nacional (CN), un
acontecimiento que tanto por su contenido como por su puesta en préctica
puede llamarse unico en América Latina. En la Consulta Nacional partici-
paron 30 organizaciones (junto a las organizaciones de masas sandinistas
también partidos politicos, organizaciones de padres de familias, sindicatos
no sandinistas, etc.). En total participaron unas 30.000 personas, divididas
en pequeiios grupos, en las discusiones sobre lanueva forma de educacién.
El Ministerio de Educacién analizé e interpretd los resultados y en 1983,
éstos se formulaban con el titulo de “FINES, OBJETIVOS Y PRINCIPIOS
DE LA NUEVA EDUCACION EN NICARAGUA”.

Después de haber hecho un profundo anédlisis sobre el sistema
educativo de los primeros aitos de la revolucién, se inicié un proceso de
cambio de los planes de estudio, transformando unos e introduciendo otros
nuevos. Se desarrollaron nuevos textos de ensefianza, que tomaban en
cuenta la realidad cotidiana, y en los que la cultura autéctona, la historia
local y los modos existentes de produccién ocuparian un lugar central. Se
procuré una relacién estructural entre la educacién y el trabajo productivo,
se experimentaron nuevas formas de educar, formas no tradicionales de
enseilanza.

Después de la Consulta Nacional se establecié el Consejo Nacional
como 6rgano consejero del Ministerio para establecer las lineas de direccién
de la educacién formal. En este consejo tienen participacién representantes
de organizaciones juveniles, sindicatos de la enseiianza, etc. El Consejo se
organiz6 tanto a nivel local como regional.

En talleres mensuales de capacitacién (TEPCE), los maestros de
primaria y secundaria discuten los nuevos materiales de educacién y
ademds evalian los utilizados. Con todo esto, se ha logrado que més de un
cuarto de la poblacién nicaragiiense reciba una u otra forma de educacién.
La meta es que en el aflo 2000 los nicaragilenses en edad escolar tangan
pleno acceso a la educacién. Naturalmente, todo esto ha ido unide a un
considerable aumento del presupuesto de 1a educacién. En 1988, los gastos
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destinadss a educsacion censistieron en el 10 % del presupuesto nacional.
Ademiés dentro del Ministeriode Educacién se produjeron cambigstanto en
el aumento de presupuesto, como en la asignacién del presupuesto a los
diferentes programas.

Algunas cifras que dan muestra de ello son:

N

O

SUB-SISTEMA DE
EDUCACION SUPERIOR

o — — — — — — —

T A C

1979 1984

H —kns-emno POST-GRA

Educacién Pre-Escolar —_
Educacién Primaria 63 % 53 %
Educacién Secundaria 24 % 19%
Educacién de Adultos — 15%
Educacién Industrial, Agricola

y Comercial 10% 7%
Otros Programas 3% 4%

100 % 100 %

—

3

NORMAL,
2

CULTURAL ETC.
2

EDUCACION
EDUCACION
TECNICA MEDIA

011

PRE-UNIVERSITARIO

Después de una amplia discusién del Ministerio de Educacién con el
Consejo Nacional de Educacién, la estructura del Sistema Educativo en
Nicaragua se estableci6 de la forma siguiente:

3. El pueblo educa al pueblo

5|6(7|8

EDUCACION
ECNICA BASICA

CALIFICACION

. 8obrela Camparia Nacional de Alfabetizacién ya se ha escritobastan-
te. Esta Camparia ha sido de un valor inapreciable para los cambios
estructurales del sistema de educacién en Nicaragua, tanto por los princi-
pios metodolégicos que se utilizaron, como por la forma masiva en que
fueron empleados. Con esta camparia ha nacido una educacién centrada en
la realidad, nacida de la realidad y orientada hacia su transformacién. Los
contenidos tanto del cuaderno de lecto-escritura como de cdlculo, se articu-
laron a partir de la experiencia revolucionaria del pueblo nicaragiiense, de
la estrategia de la revolucién y del plan de reactivacién econémica. En las
lecciones estuvieron presentes las problem4ticas de la comunidad, la pro-
duccién, la organieacién, la salud, y las tareas globales de la revolucién:
defensa y reackvacién econémica. Al asumir como contenido de la alfabe-
tizacién la realidad misma del proceso revolucionario y vincularlo con las
tareas que iban emergiendo en el proceso mismo, se instauré un principio
fundamental que es el de la flexibilidad.

Eato significa que muchos contenidos fundamentales irén surgiendo
del desarrollo y profundizacién de este proceso.

La flexibilidad significa que si la educacién se da en base ala realidad
y la realidad es cambiante, loe contenidos deben ir sufriendo modificacio-

nes.
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El tomar parte en la transformacién de la realidad, significa que la
educacibn parte de la realidad concreta de las clases populares, de los
cambios concretos que se estdn dando en el proceso revolucionario, para
analizarlos te6ricamente y regresar nuevamente sobre la realidad con una
visién cientifica, estructural, sistemdtica, potenciando la participacién
creativa de las masas para transformar esta realidad (accién-reflexién
accién). Desde la Cruzada, este principio es bdsico en los programas de
educacién de adultos, aunque provoca al mismo tiempo mucha discusién y
polémica.

La Cruzada Nacional de Alfabetizacién ha tenido como uno de sus
objetivos el rescatar, revalorar y desarrollar todos los elementos de la
culturapopular nicaragiiense. Este rescate cultural ha implicado, por una
parte, una depuracién de los elementos antipopulares que estaban presen-
tes en la ensefianza, fruto de la dominacién ideolégica y cultural;y, por otra
parte, ha supuesto una recuperacién critica de las formas culturales
autéctonas, que corresponden y expresan los intereses de las clases popu-
lares.

Con la Cruzada, la educacién se convirtié en un hecho comunitario y
colectivo. Se educa en la comunidad y para la comunidad, haciendo del
didlogo el instrumento bésico de la Educacién Popular. El aprendizaje no
se hace escuchando silenciosamente al alfabetizador y repitiendo los
contenidos transmitidos, sino que se aprende descubriendo, reflexionando

criticamente en un grupo sobre la realidad con el fin de transformarla °

conjuntamente.

Entonces, por el cambio estructural que produce en el sistema educa-
tivoen Nicaragua,la CNAha sido y es todavia de gran valor. Fue un ejemplo
de planificacién de un evento educativo masivo, con una gran capacidad y
creatividad para resolver los problemas que se encontraron en la marcha.
Por ejemplo, por pura necesidad se descubri6 durante la camparia al
“maestro popular”. Al final de la campaiia, se utilizé6 la ayuda de los
estudiantes mds avanzados para colaborar en las clases de alfabetizacién
y asi desarrollar el programa de alfabetizacién; ellos daban clases a los
comparieros que tenian m4s dificultades en aprender la leccién. Asi los
maestros populares transmitian sus propias experiencias y conocimientos.
El mismo “maestro popular” fue posteriormente 13 base para la post-
alfabetizacién: el programa de “educacién popular bésica”, que actualmen-
te consta de una introducciéri para analfabetos y seis niveles.

El término “Educacién Popular” se refiere a una aproximacién de
educacién alternativa, dirigida a los cambios deda sociedad y a la organi-
zacién de actividades educativas por y para las bases de la sociedad. La
Educacién Popular est4 dirigida al proceso de concientizacién de los grupos
orpimidos y a la transformacién de sus condiciones de vida. Educacién
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Popular es una instrumento pedagégico que es utilizado en procesos de
liberacién, que trata de estimular las iniciativas propias a nivel local y
hacer a la poblacién sujeto de su propia historia, organizacién y desarrollo.
Para hacer de todos estos principios una realidad, al finalizar la Campaiia

‘Nacional de Alfabetizacién surgen en todas partes del pais colectivos de
* educacién de adultos. Aquellos que habian terminado con buenos resulta-

dos el libritode educacién titulado “El Nuevo Amanecer”, se podian integrar
al colectivo. Para cada colectivo se buscé un coordinador y un promotor,
ambos voluntarios. El coordinador, maestro popular que en la mayoria de
los casos se habia alfabetizado recientemente, era el que daba a los
miembros del colectivo, con anticipacién, los materiales de estudio; prepa-
raba los temas de las lecciones y estimulaba al grupo a la cooperacién y el
didlogo. El promotor, tenia que coordinar varios colectivos de educacién
popular (CEP) mediante talleres semanales.

Ahora, a cinco afios de esta experiencia se considera que los maestros
populares son, por un lado, uno de los problemas mds grandes de la
educacién popular; y al mismo tiempo, una de las fuentes més grandes de
cambio y democracia dentro del programa. El problema es principalmente
el bajo nivel de capacitacién de estos maestros populares, que muchas
veces, es un poquito m4s alto que el de los miembros del colectivo. Esto
ocasiona dificultades en la adaptacién flexible de los principios metodol6-
gicos de la educacién popular. Los problemas se vuelven mds complejos
cuando se habla de un colectivo donde sus miembros tienen distintos
niveles de avance y reciben distintas lecciones, como es el caso de los lugares
rurales. Esto exige del coordinador habilidad para poder adaptarse aesas
diferencias y ademds poder trabajar en la misma clase con diferentes
lecciones. Muchas veces ellos no estdn preparados para esto.

Los educadores populares son personas voluntarias, que juntamente
con sus actividades en la educacién también tienen un trabajo diario.
Muchos son ademds miembros activos de organizaciones de masa (por
ejemplo: Sindicatos Comité de Barrios, u organizaciones de mujeres).
Capacitar a la gente en estas condiciones es dificil. Ademds el trabajo con
voluntarios no tiene niveles de exigencia, lo cual incide en una gran
movilidad einestabilidad de los maestros populares. A pesar de la situacién
evidente de crisis que se ha dado y a pesar de tantas contradicciones, los
colectivos de educacién popular aiin permanecen y siguen siendo fuentes
principales del cambio estructural de la educacién y se podria decir que la
red de colectivos constituidos forma un nuevo movimiento de masas, puesto
que diariamente se reunen 143.000 campesinos nicaragiienses, obreros,
mujeres y niflos, en los 40.000 colectivos, para hablar de politica, dedicarse
al estudio y planificar acciones concretas en su medio.

La Campaiia Nacional de Alfabetizacién también fue de mucha
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importancia por otro motivo. El Ministerio por primera vez trabaj6 coordi-
nadamente con las organizaciones de masas existentes. Estas fueron
esenciales para la movilizacién de 180.000 brigadistas a todos los rincones
del pafs, para la distribucién de la comida, de los libros, etc. Esta lfnea se
continué en la educacién de adultos. Adem4ds, en coordinacién con las
organizaciones de masas en cada lugar, fue posible desarrollar organizada-
mente muchas de las actividades de cambio (transformacién de la comuni-
dad mediante acciones especificas) que fueron discutidas en las clases de
educacién popular bdsica, puesto que con todas sus imperfecciones, se trata
de desarrollar en la metodologia de Educacién Popular los principios de la
unificacién de la teoria con la préctica.

La Campaiia de Alfabetizacién y la Educacién Popular Bédsica ha
significado una importante arma contra la represién y el subdesarrollo.
Desde esta educacién se trata de reforzar la cultura popular y los valores
nacionales que en el pasado siempre fueron negados y estuvieron subordi-
nados a la cultura norteamericana.

4. Estudio y trabajo: trabajo y estudio

En la Campaiia de Alfabetizacién, por primera vez muchos estudian-
tes entran en forma activa en contacto con el trabajo y con las condiciones
de vida de la gente que trabaja en la produccién.

En la Consulta Nacional, se decidi6 institucionalizar la relacién entre
el trabajo intelectual y el trabajo manual. Esto se plasmé en el programa
“Estudio Trabajo” para los estudiantes de la ensefianza primaria y secun-
daria, y con el programa de “Prdcticas de Produccién” en la educacién
universitaria. Las actividades del programa“Estudio Trabajo” se plantean
en tres niveles: trabajo en la escuela (como mantenimientos, reparaciones,
elaboracién de materiales para la educacién, construccién de huertas, etc.);
trabajo dentro de la comunidad (como actividades en la atencién de la salud,
construccién y mantenimiento de sefiales de trdnsito, etc.); y trabajo dentro
de la esfera directa de la produccién (en fbricas y establecimientos
agricolas en el tiempode recolecciéon). Unode los grandes problemas, es que
no se halogrado integrar dentro del curriculum de la educacién formal una
estrecha relacién entre el trabajo intelectual y el trabajo manual como una
unidad dialéctica. La préctica queda aiin como una actividad un poco
aislada. Esta visién poco clara permite que, en algunos casos, los centros
productivos e instancias gubernamentales acojan a los estudiantes como
mano de obra barata.

Por otra parte, el Ministerio trata de incorporar a la ensefianza a
gente de los centros productivos, que anteriormente quedaron fuera del
sistema educativo. Es asf como para obreros y campesinos, se estableci6 el
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programa Pro Desarrollo Educativo en la Comunidad (PRODECO). El
ntcleo, central de este programa se encuentra en las dreas rurales. Ahi
funcionan principalmente a nivel de la educacién primaria las llamadas
“Escuelas Regionales para Educacién y Trabajo” (ERET) y las “Escuelas
Agrarias Campesinas” (EAC). En estos momentos existen en esa forma
3.500 centros de ensefianza y formacién, donde el trabajo productivo de los
campesinos no solamente es el punto de partida para la ampliacién y
profundizacién de sus conocimientos, sino también el eje central de su
actividad educativa.

5. Los nifios también a la escuela

Bajo el régimen Somocista, a la educacién pre-escolar no se le daba
importancia. Solamente 9.000 nisios (3 %) de 3 a 6 afios acudian a la escuela
pre-escolar. Casi todas eran instituciones particulares, pues el Estado no
suministraba ninguna ayuda financiera. Cuando en 1979 el Gobierno
Sandinista quiso establecer un programa de ensefianza pre-escolar tuvo
que comenzar de nuevo.

Actualmente se han realizado grandes avances: en 1983 alrededor de
54.000 nifios fueron escolarizados en unos 1.000 centros pre-escolares,
atendidos por alrededor de 18.000 educadores brigadistas de pre-escolar,
en su mayoria voluntarios.

La participacién de los padres de familias y de la comunidad local en
la educacién de los nifios no es solamente una necesidad material (envio de
voluntarios, construir un local, hacer juguetes, etc.), sino que es visto como
algo necesario para la realizacién de los objetivos de la educacién pre-
escolar: proporcionar una atencién integral al nifio y estimular hébitos y
conductas para la integracién en su ambiente social. Al tiempo se considera
como un objetivo explicito de la ensefianza pre-escolar el que las mujeres
nicaragiienses con hijosen edad pre-escolar puedan participar activamente
en la tareas de la reconstruccién del pais.

Un objetivo que se persigue con los “servicios infantiles méviles
rurales” esque las mujeres se puedan incorporar a las diferentes labores del
campo.

Uno de los problemas con que nos encontramos en este nivel es el de
que muchos de los brigadistas en este campo nunca han recibido capacita-
cién en pre-escolar. Alrededor de la cuarta parte de éstos ha tenido
experiencias como maestros de escuelas primarias, pero casila mitad de los
educadores, la mayoria de ellos voluntarios, sélo llenan el requisito minimo
necesario paratrabajar en este nivel: haber cursado la ensefianza primaria.
Para dar una respuesta a todos estos problemas, se estdn tratando de
impartir programas continuos de capacitacién para brigadistas de educa-
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cifn pre-escolar. Ademads se organizé un programa especial para formar
téenicos en educacién preescolar en la Universidad Nacional Auténoma de
Nicaragua.

6. Educacion a gente con otra lengua

La CostaAtldntica de Nicaragua se diferencia en muchos aspectos de
la Costa del Pacifico. En la Costa Atldntica predomina una cultura orien-
tada hacia el Caribe. Ademds de los grandes grupos de criollos y negros de
habla inglesa, también viven miles de indigenas con sus respectivos
idiomas, de los cuales el miskito es el mds importante.

Como consecuencia del aislamiento por la deficiencia o la ausencia de
medios de comunicacién, existen en ambas costas muchos prejuicios y
estereotipos. Después de la Revolucién, el Gobierno Revolucionario se
propuso como objetivos reconocer el cardcter especifico de la Costa e
integrar a la poblacién de la Costa en la estructura nacional. A pesar de
contar con un reconocimiento politico para la autonomia de la Costa,
todavia no se ha podido implementar un sistema de ensefianza, que parta
de la especffica situacién de la Costa Atldntica. Hay varias razones para
explicar esto: El Gobierno Sandinista heredé la ausencia de conocimientos
sobre los antecedentes de los grupos étnicos de la Costa Atldntica; heredé
del periodo somocista una mala infraestructura y un sistema de educacién
que solamente servia para proporcionar la capacitacién necesaria a los
obreros que trabajaban en las multinacionales norteamericanas.

Elactual sistema de enseiianza en la Costa seencuentra con una gran
escasez de educadores suficientemente capacitados y se nota un gran
ausentismo. La poca participacién de los habitantes costerios en la lucha
revolucionaria de liberacién hace que muchos de los cambios que actual-
mente se dan, sean vistos como parte de la politica de los “esparioles” (como
es llamada la gente de la Costa del Pacifico).

Los términos propagandisticos de la contra, divulgados en transmi-
siones desde Honduras y Costa Rica en lenguas locales, no dejan de tener
efectos. Viéndolo politicamente, la educacién bilingiie en la Costa Atldntica
es muy contradictoria, ya que la gran mayoria delos cuadros organizadores
responsables de la ensefianza en esta regién provenian de la Costa del
Pacifico, no conocian casi nada de la situacién especifica de la Costa
Atldntica, y en la mayoria de los casos, no hablaban inglés, ni alguno de los
idiomasindigenas. Muchos de ellos ven que las bases sociales del Frente en
estaregién son débiles y conciben la ensefianza en Inglés o Miskito como un
estimulo para el separatismo contrarrevolucionario, o por lo menos como un
freno para la integracién al proceso revolucionario.

Lo interesante son quizés las discusiones metodolégicas que en estos
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momentos se realizan sobre lo bilingiie y la renovacién de la ensefianza
bilingiie. Estas discusiones tienen una clara relacién con la pregunta sobre
en qué va a consistir el estatuto de autonomia de la Costa Atldntica. Por un
lado, existe el concepto de la ensefianza bilingiie como forma transitoria,
donde el aprender a escribir y hablar el castellano sigue siendo el objetivo
final. En ese concepto se utiliza lalengua maternade los alumnos solamen-
te como punto de partida para el aprendizaje de lalengua mayoritaria. Sin
embargo la lengua materna no tiene estatus reconocido, ni una perspectiva
de desarrollo.

Por otro lado existe otro concepto de ensefianza biblingiie, en el que la
lengua materna tiene un lugar ingualitario, con respecto a un segundo
idioma a aprender. Este concepto daria mds reconocimiento a la lengua
materna y a la cultura costeiia y contendria una clara revalorizacién de la
historia y situacién étnica cultural de la Costa Atldntica. La perspectiva
para la educacién bilingiie en la Costa se encuentra en el reconocimiento de
la especifica situacién histérica, econémica, social y cultural, como elemen-
to esencial para el éxito o fracaso dela educacién. Una ensefianza que para
muchas personas en la Costa sea la conexién directa con lo que para ellos
significa la “Revolucién”.

7. Otra vez un cambio sustancial

Para aquéllos que esperan que seis afios de trabajo desde nuevas
concepciones educativas y nuevas posibilidades produzcan una ensefianza
completamente nueva, éstas iltimas lineas serdn una decepcién.

La herencia de largos siglos de represién se manifiesta ain en
miiltiples formas. En el transcurso de los largos arios de la dictadura, las
estructuras jerdrquicas penetraron profundamente en la conciencia del
pueblo, al mismo tiempo que la actitud de rebeldia fue sistemdticamente
castigada. Tanto en lo politico como en lo social, Somoza reprimia toda
posible competencia, hasta que se organizé como una minoria el movimien-
to revolucionario.

Después del triunfo revolucionario se produjeron grandes cambios.
Los cambios en la sociedad nicaragiiense no se dan en todos los niveles al
mismo ritmo. En educacién, puede suceder por ejemplo, que los alumnos
cambien rdpidamente, mientras que los maestros parecieran estar estan-
cados, o al contrario. La clase obrera ha pasado por un gran nimero de
cambios, que no son los mismos que los de los jévenes de la clase media. Los
campesinos de las cooperativas protagonizan muchas transformaciones,
mientras que los burécratas se aferran m4s a sus tradicionesy costumbres.

La misma clase de diferencias las encontramos dentro del sistema de
educacién. El subsistema no-formal dirigido a los adultos, ha pasado por
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otro desarrollo que la educacién formal. Esta iiltima se ha consolidado en
gran parte como la continuacién de la escuela tradicional, aun dentro de un
nuevo contexto. En la educacién formal los cambios se vienen dando muy
lentamente y a veces entran en choque con los cambios que se producen en
educacién de adultos. A pesar de que a los cambios producidos no se les
puede llamar radicales, ciertos sectores de la burguesia apoyados por la
jerarquia de la Iglesia Catélica gritan que la nueva ensefianza es ateista y
totalitaria, que destruye a la familia como base fundamental de la sociedad,
que socava la autoridad de los padres de familiay que niega la religiosidad

del pueblo. Tomando en cuenta esto creemos que es notable el que los .

activistas de las organizaciones de masas hayan logrado hacer participar
alagenteen los programas de educacién de adultos, las camparias de salud,
ete,

Las dificultades que se dan en el nuevo sistema de educacién son
innumerables. Buena parte de ellas son de cardcter general y estdn
relacionadas con la situacién politica del pais, como consecuencia de la
crisis mundial y de la baja de precios de los productos de exportacién; y
también como consecuencia de que los grandisimos gastos destinados a la
defensa del pais ha causado un gran déficit en la adquisicién de los
materiales mds esenciales para la construccién de escuelas, la fabricacién
de mobiliario, la impresién de textos para la enseitanza y la produccién de
otros materiales. La situacién de guerra que se siente en gran partedel pais,
causa'grandes problemas al desarrollo de la educacién.

Desde que comenzé la agresién han sido asesinados 158 educadores
populares y 171 han sido secuestrados; 15 escuelas han sido destruidas,
otras han sido dafiadas y mds de 350 han sido cerradas por medidas de
seguridad o porque toda la comunidad tuvo que trasladarse a otros lugares.
Por éstos motivos, 840 colectivos para la educacién de adultos han sido
cerrados; 247 miembros de los colectivos fueron asesinados. La moviliza-
cién continua de estudiantes, educadores y técnicos educadores en las
tareas de la defensa del pais ha frenado gravemente diferentes programas
en su desarrollo, sobre todo en la educacién popular bdsica cuando por
motivos de seguridad tenia que limitar la coordinacién; muchas veces era
peligroso reunirse en colectivos, pues este tipo de proyectos eran atacados
ferozmente por la contra. En las universidades, el nimero de estudiantes
(masculinos)inscriptos, habajado considerablemente, pues se han integra-
do en el Servicio Militar Patriético. Junto a ésto, también hay otro gran
nimero de problemas que tienen que ver con el problema de la educacién
misma:la desercién de los alumnos escada dia mds grande, y los resultados
sobre todo en la educacién mediay superior son muy preocupantes. Aunque
en parte ésto tiene su causa también en la situacién econémica, hay otros
motivos que lo generan: entre ellos, el cardcter vertical de los métodos de
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ensefianza utilizados, ia escasa relacién de los contenidos con la realidad,
y la amplitud de los contenidos delos programas de enseifianza, son razones
para el desinterés de los alumnos y el descenso de sus niveles de participa-
cién.

Todo ésto fue motivo suficiente para que en abril de 1985, en las
estructuras de alto nivel del Ministerio, se organizara: una importante
evaluacién en la que directores y metodélogos de la educacién analizaron
los principios metodolégicos de los diferentes programas existentes, donde
la metodologia de “Educacién Popular” sirvié como medida. En los meses de
junio/julio, un grupo del Movimiento reprodujo el taller de evaluacién en
todo el pais para tener una visién mds profunda de todos los programas que
hasta el momento se habian implementado. Asi el actual Ministro de
Educacién, Fernando Cardenal apunté: “La Educacién Popular Bésica que
tendria que tener una gran influencia en la educacién formal, por la
influencia de la educacién formal, se ha formalizado fuertemente y profe-
sionalizado, por lo que pierde su poder de renovacién. El miimero de adultos
que participé en esta ensefianzaha decaido fuertemente. El problema no es
que la gente no quiera estudiar, sino mé4s bien que los programas dan poca
respuesta a las necesidades de los campesinos y obreros. Por una parte es
nuestra culpa, por otra parte, ello tiene que ver con la situacién militar”. La
Educacién primaria en su forma actual estd, segin Fernando Cardenal,
“muy dirigida al conocimiento y la memorizacién trabajando asi en una
actitud acritica; ademds la relacién con la produccién y la vida diaria casi
no se presenta. Los maestros hacen sus clases sin la participacién de los
alumnos. En base a todo esto, hemos decidido que para 1985 no seguiremos
con la transformacién de los iltimos aifios en la escuela primaria que
significé cambios en los contenidos de los programas de las asignaturas en
forma paulatina, sino primeramente haremos una evaluacién de los cam-
bios que se han dado hasta el momento. En esta evaluacién ser4 analizada
sobre todo, la metologia de la educacién. La intencién de la transformacién
efectuada era clara, pero los resultados no han sido tan claros”. “Las
renovaciones deben ser renovadas.” “Los programas son muy amplios, se
han apuntado pocas prioridades. El cuerpo de maestros tiene urn toncepto
de educacién enmohecido, aceptan renovaciones con dificultadés”, (entre-
vista 6 de julio 1985).

El proceso de puesta en prédctica de la metodologia de educacién
popular es largo y dificil, pues implica la discusién y aceptacién de los
principios b4sicos de esta metodologia por parte de los maestros, maestros
que han de convertirse en conductores y guias de los procesos educativos,
y que sin lugar a dudas, necesitan reeducarse en estos principios, pues ellos
se han formado en el sistema tradicional y han trabajado durante arios,
décadas por la pedagogia tradicional, con una ensefianza que pone énfasis
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on los.contenidos gue el alumno debe aprender memoristicamente y donde
ol masstro es el que todo lo sabe y los alumnos los que todo lo han de
aprender.

Desterrar estas concepciones que se manifiestan en la prédctica diaria
de nuestros maestros y en nuestras escuelas es muy dificl, como también de
nuestros maestros y en nuestras escuelas es muy dificil, como también lo
es el querer cambiar de pronto esta mentalidad y empezar a hacer algo
radicalmente distinto. Incluso aunque los maestros comprendan y quieran
poner en prictica métodos de educacién popular muchas veces no pueden
porque no saben cé6mo hacerlo.

Asf{ esta concepcién de educacién popular abarca desde ya cambios a
todos los niveles, y una educacién en estalinea desde las Escuelas normales
para los maestros en formacién, asi como un reciclaje y capacitacién de los
maestros en ejercicio tanto en el d4rea metodolégica como prédctica. Segiin
Edgard Silva, asesor del Ministro de Educacién: “T'odo esto no se puede
imponer/por decreto pues estariamos obrando impositivamente, y ello no
diferird en nada de los métodos tradicionales. Todo esto que implica
cambios a nivel de curriculum, de contenidos, de textos, de metodologia,
etc., todo esto que supone un cambio radical en nuestra educacién, en
nuestro sistema de ensefianza sé va a producir por el convencimiento, la
discusién, el didlogo y los aportes de todos los que estamos implicados en la
enserianza”.

Hasta ahora el trabajo que se ha venido desarrollando en los tres
niveles del Ministerio -sede central, regionales y zonales- ha sido de
consulta, de capacitacién y de diagnéstico de las necesidades de capacita-
cién.

Para Edgard Silva ..”este trabajo impulsado por las estructuras
dirigentes del Ministerio se ha desarrollado asi porque si no se tiene claro
lo que antes hemos seiialado, no se puede avanzar y es aqui donde hemos
sacado en claro que las propuestas administrativas o técnicas no son la
solucién. El trabajar con éstos tres niveles, sobre todo con los responsables
regionales y zonales que son los que conocen mejor su regién, su localidad,
ha permitido impulsar un proceso de intercambio de ideas, opiniones,
intercambio de sugerencias, ver qué proponen, es decir, se ha sido conse-
cuente con la Educacién Popular que es participativa, horizontal, creativa,
no impositiva”.

En este ailo se piensa trabajar directamente con escuelas, con maes-
tros anivel debase, con algunos dirigentes que se han venido generando en
los talleres...”creemos” dice Edgard Silva ..."que se pueden empezar ahacer
algunas experiencias muy modestas que puedan ser evaluadas primero a
nivel de zona, donde se reflexione y se puedan extraer conceptualizaciones
de la Educacién Popular en una préctica nicaragiiense”. “En este sentido,
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no se trata de oficializar ningiin tipo de tendencia, ni de corriente de
Educacién Popular; méds bien se trata de detectar el esquema esencial, lo
verdaderamente sustantivo de Educacién Popular en cuanto a su metodo-
logia, en cuanto a la concepcién de relaciones entre los diferentes elementos
de ensefianza-aprendizaje, de proceso creativo y tratar de aplicar eso de una
manera creativa a la realidad nicaragiiense, a nuestras necesidades.”

Estos rasgos fundamentales a aplicar y que ya fueron puestos puestos
en préctica en la Campaiia de Alfabetizacién son la horizontalidad, la
creatividad, lo participado, el partir de las necesidades concretas, de la
préctica, de la realidad de la vida, el profundizar en la ciencia a partir de
esas realidades y de esas necesidades. ,

Este fondo m4s general de Educacién Popular es lo que se estd
retomando nuevamente desde el sistema educativo nicaragiense.

En la Costa Atl4ntica del pafs se comienza a cuestionar la educacién
bilingiie y se empieza a demandar una educacién como una expresién m4s
concreta del acercamiento de las distintas realidades culturales que coexis-
ten en Nicaragua. En la Educacién de Adultos se renueva la atencién a la
superacién de los niveles de analfabetismo préctico.

Las Universidadescomienzan ainteresarse por los principios metodo-
l6gicos de la educacién popular y la investigacién participativa. (Ver otra
ponencia.) Asi en todos los frentes de la educacién, se ha hablado sobre la
“Educacién Popular”, y las consecuencias que traeria a la ensefianza en
todos los aspectos la metodologia de Educacién Popular serd el centro de
atencién. Esto fue claro en la presentacién final de Fernando Cardenal,
Ministro de Educacién, en el Seminario de Evaluacién realizado an abril:
“...todos nos vamos convencidos de que nuestro sistema de capacitacién
politica y todo lo que tiene que ver con comunicacién tiene que basarse en
los puntos de partida de la Educacién Popular. No podemos regresar a la
pura imposicién de nuestras ideas, sin partir de la realidad de las masas,
de lo que la gente hace (...)

Hace algunas semanas, Sergio Ramirez, me dijo: “me gustarfa que la
Educacién Popular sea el centro de atencién en este afto. Lo m4s importan-
te, el corazén del Ministerio de Educacién (...). Nuestra situacién es
extremadamente dificil y nogotros necesitamos esa renovacién, en nuestros
medios de comunicacién (...). Pienso que debemos promulgar nuevamente
una revolucién en todos los niveles de la educacién”.
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