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Herramientas participativas para
reforzar las iniciativas locales

Por:

En este articulo los autores
describen el enfoqueylas diferentes
fases del curso sobre «Reforzar las
iniciativas locales - Herramientas
participativas para el desarrollo
forestal social». Al practicar lo que
predican,los facilitadores del curso
emplean métodos participativos
para reforzar la capacidad de los
participantes de analizar su propio
trabajo y desarrollar sus planes de
accién personales. Los partici-
pantes se mueveny crecen através
de las diferentes fases, donde la
confusién y la emocién son indica-
dores del proceso saludable que se
esta dando. Desarrollan, en base a
las contradicciones en su trabajo
practico y a sus conocimientos y
capacidad analitica, un nuevo
enfoque de trabajo que reconoce y
aprovecha a los conocimientos
locales.

El curso que se describe se
realizé en noviembre y diciembre
de 1992 en los Paises Bajos, con la
participacion de once forestales y
extensionistas de ocho paises en
vias de desarrollo.

Marc P. Lammerink y Gerard Prinsen

La necesidad

Durantc las ultimas dos dccadas ha surgido una
demanda crccientc de un cnfoque forestal que pueda
contribuir al proceso de! desarrollo sostenible, cs decir,
cquitativoy quccumpla con las necesidadcs actuales sin
compromcter las de las generaciones futuras. Ademas,
implica quc los servicios de extension forestal dcben
cuinplir un papel importantc para contribuir aun proceso
participativo, dcscentralizado y autosostcniblc dc
dcsarrollo rural.

Reforzar a las iniciativas locales de los campesinos
y campcsinas no solo es impcrativodcsdc la perspectiva
sociopolitica, sino que tambicn respondc a una necesidad
pragmatica. Es una estratcgia opcrativa doblc cn base a
dos importantes suposiciones. En primer lugar csta el
hecho de quc los aericultores conocen, por [a practicay
por su expcrimentacion constante, su propio medio. Por
lo tanto, represcntan una fucnte importznte de
conocimicntos pertinentes y comprobados a nivel focal.

En scgundo lugar, debido a la magnitud de los
problcmas ambientales quc hoy enfrentamos, una
estratcgia cxitosa requiere quc fos propios campesinos
-no solo los formuladores dc politicas y funcionarios
gubcrnamentales- secan rcconocidos como los
responsables de manejar los recursos naturales, que son
dc cllos v dc sus htjos.

Para podcr reforzar las iniciativas locales cxistentes
de mancra cficaz, los profcsionales cn la extension
forcstal nccesitan contar con nucvas dcstrczas.
Rcquicren identificar corrcctamente estas iniciativas y
apovar a los grupos localcs intercambiando sus
conocimicntos y experimentos. Necesitan ayudar a
desarrotlar los enfoques sostcnidos. Los métodos
participativos son apropiados para actarar las opiniones
dclapoblacionlocalsobre los problemasy sus sotucicnes.
Al mismo ticmpo, estos métodos proporcionan un medio
extraordinario para elaborar, en estrccha colaboracion
con los agricultorcs, planes dc accion pragmdticos que
pucden aplicarse dc inmediato.
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Enfoque de capacitacién

Un clementobasico delamectodologiadc capacitacion
cs quc los participantes rcconozcan cl valor de los
conocimicntos quc posce la poblacidn rural. Lucgo de
cste reconocimicnto, los participantes reciben ayuda
paragencrar sus propios cnfoques participativosy pernitir
que, como cxtensionistas, utificen cstos conocimicntos
locales como la basc dc las iniciativas dc desairollo.

Dz hecho, ¢l personal del curso sc guia por los
mismos principios durantc cl proceso dc aprendizaje con
los participantes, como los quc rccomicndan para
utilizarlos cn cl campo. Sc demostro a los participantes
quc no hay ningun contciudouniforinc o universal que sc
asocic con cada fasc del crloque participativo (sc tratan
lasfascs mas adclantce). Elcontenido exacto sc estructura
cn basc a los conocimicntos y cxpericncia dc los
participantes. Es responsabilidad del personal del curso
-y después, de los parlicipantes cn su propio trabajo-
bosqucjar, (acilitar y mantener cl orden logico de las
{ascs y dc las conexioncs cntre éstas. En la mctodologia
delcurso, cl personatayuda a los participantes adescribir
y lucgo diagnosticar sus propias cxpericncias. A medida
quc surja una imagen de lo que clectivamente csta
haciéndose v qué cs lo que los participantes creen que
dcberiahacerse. seintroducen conocimicntosy destrczas
adicionaics para cerrar la brecha. Es Gnicamente cn base
a cstc diagnostico que sc pucden csperar resuitados
fructifcros cuando sc intreducen nucvos conceptos v
herramicntas, loscuales serequicre practicar paraobtener
la neccsaria confianza y poder traducir cstos conceptos
rccién adquiridos cn un plan cficaz de accion personal.

Ciclo de capacitacién

Las cinco fascs del ciclode capacitacion y como€stas
sc cjccutaron, sc describen a continuacion.

Describir los fogros y dificuitades

En la primecra fasc del curso, los participantcs
describicron su cnfoque actual de 1a extension forestal.
Sc enumeraron los logros y dificultades, asi como las
posibilidades y limitaciones. Scgun los participantes, la
mavor partc dc los logros sc rclacionan con grados
variados, pcro limitados, dc concicncia cntrc las
poblaciones respecto a la imporlancia de los arboles
comomediodc genceraringresos adicionales. Scconsidero
un avancc cl que, durantc los Gltimos afies, los
profesionales dcl desarroilo forestal social hubicran
logrado !a participacion dc un crccicntc namero de
organizacioncs cstatales y no gubcrnamentales cn
actividades rclacionadas con la arborizacion.

Las dificultades quc cnfrcntaron los participantcs.
por sucnvergadura, {ucron clasificadas cndos categorias.
La primera incluyo las limitaciones lcgales (propicdad v
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tenencia),ccondmicas (bajos incentivos) cinstitucionales
(politicas, personal limitado). En genceral, no consideraban
quc fucra rcalista csperar quecllos, como cxtensionistas,
pudicran influir dircctamente cn cstas fucrzas. Los
participantes atribuycron muchas de sus dificultadcs,
para ta scgunda catcgoria, a la «ignorancia y crecncias
culturales dc la gente» o a su «falta de conocimicntos
técnicos». Estuvicron de acucrdo cn quclos agricultores
parccian renucntes a poner cn practica las actividades
sugcridas por cl personal dc extension forestal, y quesc
requerianmuchos csfucrzos para convencerlos a scmbrar
arbolcs. Micntras menos incentivos cconémicos y
juridicos pudicra movilizar un cxtensionista, mcnos
rcceptivos scrian los agricultores. Estas fucron las
dificultades quc considcraban que ecllos, como
cxtensionistas, deberian cstar trabajando.

Para compartir infornnacion sobre los cnfoques que
cstan utilizando actualmentc los participantes del curso,
sc formaron grupos v sc lcs dio la tarca de claborar un
proyecto dcdesarrollo forestal comunitario cnundistrito
tipico pero ficticio, «QOivana». Trabajando juntos, los
parlicipantes no sélo comparticron cxpericncias utiles,
sino quc también descubricron los «cucllos dec botclia»
quc screconocicron a nivel colectivo. El resultado fuc
una propucstadc proyccto que sc podria considerar que
represcnta cl «estado del arte», comun al principio del
curso.

Diagnostico y reflexion: confusién

En la siguicnte fasc dcl ciclo de capacitacion sc
solicitd a los participantes rcalizar, cn forma individual,
cl croquis dc una granja conocida. La mavoria dc cllos
dibujo la finca de su familia. Entonces, dcjando atras su
contexto profesional.cnumecraronlas practicas de mangjo
dc arboles v arbustos quc sc utilizaban cn cstas fimcas
conocidas.

Para su sorpresa, pudicron cnumecrar vartas docenas
dc diferentes actividades para dicho manejo. Algunos
cjemplos fucron; plantary talar sclectivamente scgun su
comerciabilidad vy la produccion de frutos o forrajc;
introducir nucvas cspecics a través del contacto con
agricultorcs dcotrasregioncs; construir cercas alrededor
dc los arbolitos rccién plantados; plantar arboles
espcecificos para alcjar los pajaros dc los cultivos: podar
y formar las copas dc los arboles para auincntar su
produccién. Dos parlicipantes mcncionaron técnicas
muy cxitosas dec reproduccidn que practican los agri-
cultoreslocalcs, totalmentedesconocidas paralos demas.

Los participantescntraron cn un cstado de confusion.
Como cra posiblc que cilos, como cxtensionistas,
cncontrascn a tantos agricultores «ignorantes»,
«rcnucntes a scmbrar arboles» y «carcntes dc
conocimicntos técnicos», micntras que, al mismo tiempo,
conociantantos cjemplos de su expericncia personal que
indicaban todo lo contrario?
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Lucgo dc este inventario, los participantcs
selcccionaron varios estudios dc caso quc no sélo
confirmaron la existencia dc éstas y otras practicas dc
mangcjo campesino de los arbolcs, sino quc perfilaron
algunas mancras dc lograr la participacion dc los
agricultores en la extcension ¢ investigacion mediante
enfoques participativos. Gradualmente sc logro un
entcndimiento de quc muchas politicas, aunque sean
basadas en hallazgos de la investigacion v por lo tanto
sean cicntificamentc fundamentadas. enrealidad pisotean
o contradicen los intcreses y practicas dc mancjo dc los
campesinos.

Conceptualizacion de un enfoque
participativo

En la tercera fasc del ciclo de capacitacion. los
participantes analizaron varios estudios dc caso quc
perfilaron dctalladamentc algunos cnfoques difcrentes.
Hacicndo comparacioncs, comprendicron quc varios
cnfoqucs participativos pueden utilizar dilcrente
tcrminologia para las fases dc sumetodologia. o pucden
distinguir de trcs a ocho fascs. Pcro los participantcs
descubrieron que se seguia una sucrte de orden logico.
Entonces, hicieronsupropiasintcsisdc los varios enfoqucs
estudiados v la aplicaron a su distrito dc «QOlvana». Con
eso, los participantes notarondilerencias cntrccl enfoque
que habian desarrollado antcriorinente para «Olvana» y
clenfoque participativo reciéndisciiado. Por ejcmplo, en
vez dc comenzar con una campaiia de concicntizacion
para cnscfiar a la gente sobrc la importancia dc los
arbolcs, cl nucvo disciio dcl proyecto comenzd con un
cjercicio para recoger inforinacion sobre lo que la gente
va hacia en ténninos dc mancjo fo-
restal. En vez de presupuestar para el

cstablecimicntode viveros, se disponia
fondos para un taller cn el cual los
agricultores podrian analizar sus
actividades actuales, compartir idcas
sobre lo quc necesitaban hacer, ¢
identificarlos recursosdisponiblcs para
haccrlo. Las propuestas de provecto se
habian vuelto fundamentalmentc
diferentcs, y también cambiaron sus
papeles como extensionistas.

Cuando los participantes sc dicron
cucnta dc quc un cnfoque participativo
dcbe partir dc las condicioncs locales
cspecificas, también concluycron que
no cs posible aplicar un modclo rigido
en cl cual cl extcnsionista definc
previamente cudles temas hay quc
abordar. Su papcl se caractcriza mas

cs desarrollar una imagen clara, en basc al didlogo con
los aldeanos, de los problemas quec enfrentan y sus
potencialidadcs. Pcro la manera en que sc establece este
didlogo dificre en cada situacion. Una consecuencia de
este enfoquc es quc cxige del extensionista un alto mivel
de apcrtura y creatividad. Un extensionista que sc haya
convertido cn facilitador antcs quc profesor debe tener
dcstrezas diferentes, lo que comprendieron claramente
los participantcs dcl curso.

Porlo tanto, los participantes tuvicron laoportunidad
dc familiarizarsc, en varias scsiones, con algunas herra-
micntas participativas. Asi, cada uno prcparo su propia
caja de herramicntas, con aquéllas que necesitara para
aplicar cl cnfoquc participativo que disciiaron antes.

Se cxploraron v practicaron diferentcs herramicntas
para la intervencion y recoleccion de datos en {onna
participativa. Por ¢jemplo: proccdimientos para la auto-
scleccion dc las aldcas. la crcacion con los campesinos
dc historias de caso, la reunion de aldca, cl estudio
sistcmaticocn basc a un cuadriculado, técnicasdc dialogos
v cntrevistas, cstudios cn base a un corte transversal, la
priorizacion v varias formas dc diagramacion.

Practicas: un didlogo Sur-Norte

Una vez quc los participantes contaran con las
herramicntas para hacer operativo su enfoque
participativo, cstuvicron listos para ingresar a la cuarta
fasc del ciclo de capacitacion: practicar y experimentar
para identificar el valor y las limitacioncs dc las
técnicas adquiridas. cn una situacion de campo. Esto se
hizo cn la pequefia aldca holandcsa de Voorst (12.000
habitantcs) con las personas quc tcnian interés en

bicn por ofreccr y mantencr el orden
logico del proccso de investigacion v
accion. Generalmente, un primer paso

;Oh sorpresat Sus croquis de granjas revelaron varias docenas de diferentes actividades
relativas al manejo de arboles y arbustos que son practicadas por los agricultores.
Foto: Gerard Prinsen
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colaborar conun proyecto dc investigacion participativa
dc cuatro dias.

Los participantes dcfinicron como objctivo dc este
trabajo dc campo quc decberia brindar al personal
cxtensionista y a los aldcanos un entendimicnto dc las
difcrentes fuerzas que han detenininado la situacion
pasaday actual y quec determinaran el futuro de la aldca.
En basc a cstc analisis, quc sc haria con técnicas
participativas, sc claborarian diferentes desafios y
propucstasparacl futurodcla comunidad, coninfornantcs
clave. Los resultados de cste proceso sc presentarian a
los micmbros interecsadosdc lacomunidad en una reunién/
scminario publico.

Durantc los tres dias de trabajo de campo, los
participantcs sc dividicron cn grupos pcquciios para
trabajar con los miembrosdc la comunidad(agricultorcs
individuales, familias campesinas. personas clave de
varias organizacioncs agricolas ycl municipio, ¢l colegio
agropccuario local) y crear una imagen claradc la aldca
rural. Por la noche, a mediados del proceso, sc verifico
la inforinacton recopilada con jovenes agricultores cn
unarcunidninformal. Encstaocasiontambién sc practico
la claboracion participativa de un mapa.

Lucgo de tres dias, los resultados de las conver-
sacioncs, loscroquisycortes transversales fucron escritos
cn papcles colocados cn las paredes y prescntados cnuna
rcunion final, alacual scinvitd a todos los aldcanos. Las
33 personas quc asisticron, cn su mayoria agricuitores,
hicicron algunos comcntarios puntualcs sobrc la
inforinaciondel pasadoy presente. Cuandolainforinacion
presento los desafios futuros
dec la comunidad, los

agricultorcs iniciaron una
conversacion muy animada

cntre si.

Lostres principales desafios
presentados incluycron: la
cuota lechera, la cuota dc
majada bovina (véasc cl
recuadro parala cxplicacion) v
lacrecicntcacidezdclos suclos
vclagua. Las conclusioncs -de
quelosagricultores necesitaban
incrementar cl tamaidio dc sus
fincas c intensificar la produc-
cion, para mantener un nivel
razonablcdcingresos, pero que
también nccesitaban tomar las
medidas dc proteccion ambicn-
tal- fucron contradictor:as.

Bastantc decbatcscenfocaba
cnlacucstion sobresilos consu-
midores cstarian dispuestos a
pagar un preccio mas alto por
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sido obtenidos dc mancra ambicntalmente anugable.
Aunque los propios pobiadores no coincidian en torno a
larcspucsta a csta pregunta, cstuvicron de acucrdo entre
si v con los participantes dcl curso dc que €sta cra la
principal problematica parala agricultura cn la aldca.

Al cvaluar cstc cjercicio, tanto los participantcs
como los aldcanos coincidicron cn que cl aportc de los
extranjeros habiasidocstimulador y constructivo. Habia
sidounafucrzafacilitadoraparainiciar undcbatc piblico,
por primera vez, sobre un tcma importante, cngre los
diferentes grupos de la aldca. Esto sorprendio a los
participantes y los aldeanos. Los participantes no habian
previsto quc podrian facilitar cl debate, y los aldcanos no
pensaron quc los afucrcfios pudicran activar un dcbate
sobrc un {cma ambicntal quc dividia cada vcz mas a la
comumidad agraria.

Desarrollar un plan personal de accién

Regresando al centro dondc realizaban su curso, los
participantcs ingresaron a la quinta v altima fasc del
ciclo dc capacitacion con un cntusiasmo aun mayor. Sus
dudas sobre la cficacia dc un cnfoque participativo y
sobre su propia capacidad para trabajar con tal cnfoquc,
sc habian dcsvanccido. Ahora tenian que cnfrentar cl
desafio dc como articular cstc nucvo cnfoque v cstas
herramicntas con su propia situacion dc trabago.

Los participantcs comenzaron utilizando la misma
mctodologia dc investigacion quc habian aplicado cn la
aldca dc Voorst. La principal difercncia fuc que cada
participantc trabajaba ahora con su propio caso indi-

El personal externo facilita un animado debate piblico sobre temas ecoldgicos, entre los diferentes
. arupos de interés encontrados en la comunidad local.
losproductos agricolas quchan ~ Foto: Gerard Veldhuis
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- ,EJ scstema dec! d‘taspa;ra leche y majada es
__;_--.i'pane de la polmca dela COm umdad Europea

‘ Los agricultores - tecuben up pfeclo subadoado'-_';:-_
_'__por fa leche que. producen, Esle precco wa més-o-._
_-__bmercado mundlal Esto garanttza a los agncultores'. '
. un cieito nlvel de ingresos, pero también limita sus

'posubllidades para incrementarlos, ‘porque se les -
permité prdduor y vender solamente una canudad
ﬁja de feche a este precio. Esta limitacién es para .
evitar. que los goblemos de la CE tengan que pagar
mas subsidios de lo presupuestado, y evitar fa
-necesidad de almacenar la leche sobrante que no:
. 'pueden tomar los consumideres de la CE yque los
: goblernos no pueden vender en el mercado ‘mundial.
. Los Paises Bajos son una nacién muy pequefia
con una produccion ganadera ssmamente intensiva.

“lLa creccente acidez de las aguas supetficiales es el

s resultsdo en parte, de la dispersidn libre de la -
“'majada. Por lo tanto, el gobiemo ha asignado a los
'agncultores cuotas progresivamente menores para

fa majada bowna y porcina que se puede esparcir -
sobra fa tierra. Esto obliga & los agricuitores a -

cambiar sus sistemas de alumentacuo;n para
‘disminuir Ia acidez de fa majada, a llevar un registro
i precnso ‘de la cantidad de majada producida, a
; aimacenar el excedente en tanques costosos, y a
3 'pa'ga;_por la destruccién Qe sus superavws por g
mdusmas éibusaltzadas X

vidual. Los clementos centrales de cstc plan de accion
personal incluycron la delincacion de una vision basada
sobrc las circunstancias dcl pasado v dcl prescnic.
Entonces, sc definicron las contradiccioncs v los
desafios, con sus raiccs cn ¢l pasado y cn cl presente,
quc incidirian cn los cambios para cl futuro. El analisis
dc cstas fucrzas dio lugar a propucstas tangiblcs. Por
cjemplo, un participantc comprendid por qué sus grupos
dc campcsinos avanzaron cn las prucbas sélo cuando sc
rcpartian inccntivos bastantc grandes. No sdlo sc les
cstaba pidicndo quc comprobascnplantulas desconocidas
para cllos, sino quc tampoco habian cxprcsado jamas
algun intcrés cn mantencr viveros con una sola cspecic.
Durantc cl curso, ¢l sc dio cucnta dc quc los agricultorcs
(incluidos sus propios padrcs) ya practicaban cl mancjo
dc los arbolcs v quc las propucstas dc proyccio nunca
lomaron éstas practicas cn cucnta. En su plan dc accion
personal, ¢l decidio revisar cl programa y comenzar con
la investigacion partici pativa paraanalizar las actividades
actuales dc los agricultores cn ¢l mancjo dc los arbolcs.
Sobrc la basc dc cstc analisis, podrian surgir las
oportunidadcs para mcjoras posiblcs.

Antcs dc dclinir la version dclinitiva de su plan de
accion personal (PAP), sc confronto a los participantcs

con cjercicios y casos quc distinguicran cntrc los
difercntcs aspectos dc cambioorganizativoy de politicas,
y cl cambio cn una practica opcrativa. El altimo paso cra
cstructurar y anotar dctalladamenic cstos PAP con la
ayuda dc fonnularios dc trabajo.

Conclusiones

Al final del curso, los participantcs rcflcxionaron
sobrc lo quc habian logrado. A mas dc intcrcambiar
valiosas cxpcricncias personales durantc cl curso,
aprcciaron la imporiancia dc saber que no cstaban solos
cn la basqucda dec enfoqucs mas participativos. Ademas,
la mayoria dc los participantcs hicicron hincapié cn cl
hecho de que no solo adquiricron conocimicntos sobre
los cnfoqucs participativos, sino quc habian aumentado
su confianza cnsus capacidadcs dc «aprendcr hacicndow,
y quc csto cra lo mas importantc dc todo. Otros, aln
mas atrcvidos, agrcgaron quc cl curso les hizo
comprender quc no cs cn rcalidad la falta de recursos
institucionales la quc limita cl trabajo dc cxtension. Un
problema mucho mas importantc cs la falta dc
participacion dc los agricultorcs cn cl trabajo
cxicnsionista. Un grupo dc participanics cxpreso csto
muy claramentc: «Antcs los veiamos como ignoranics,
pcro ahora rcconoccmos quc los campcsinos son
coparticipcs conoccdorcsy.

dnrame !a! éfrww.r cinco w‘fos. ha camnbuido .u.'
pmgmmas de capacitacién y educacién en Asia,
Afnca y América Latina. El curso sobre «Reforzar ¢

_ vas Locales» fie desarrolludo y ejecutade
por FMD en colaboracion con la Fundacion de
Gerencia | para el Desarrollo (MDF) en los Paises
‘Bajos. Con un enfoque en‘torno al tmbajabasadaeﬂ '
Jas metod’ofagias paﬂ:c;panvas, el personal de FAD
3 en los campos del Desarrollo Forestal Socfw'
'_-.Qéxm'roﬂokumi Integral y Manejo de Recursos -
- Naturales. El personal de FMD estd conformado por.
; forestaz'e.s y cientificos sociales que han combinado
 sus conocimientos y experiencias en el es_ﬂwrzo por
- preparar programas de capacitacion, en los cuales
los conocimientos y desirezas locales constituyan.
los elzmemos para consiruir las :mcfam'as a’et"
desarrollo. %
FMD ofrece vm'!os cursos y programas d:seﬁtdos
segiin las necesidades del cliente. Para mds
informacion, comuniquese con; FMD, PO Box
10363, 7301 GJ Apeldoorn, Los Pm'm'Bn}qs Tel
3}-55-222933 Fax: 31- 55—225773 £3 ks
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